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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GINALDO DA NOBREGA GONCALVES

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR4 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - SANTA LUZIA

Autuante: LUIZA MARILAC GUAZZI

Relator: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ICMS-
NORMAL FRONTEIRA. AUSENCIA DE TIPIFICACAO
LEGAL ESPECIFICA - DESCRICAO DA INFRACAO
INSUFICIENTE PARA SE DETERMINAR A MATERIA
TRIBUTAVEL - VICIOS FORMAL CONFIGURADO -
AUTO DE INFRACAO NULO - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Cabe o recolhimento antecipado no imposto nas operacdes e
prestacOes interestaduais com produtos relacionados em Portaria
do Secretério de Estado da Receita.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisao
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados,
comprometeu o lancamento em sua integralidade, vez que
acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, Il e 111, da Lei n°® 10.094/13. Configurado
efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 da Lei n°® 10.094/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a sentenga monocratica e julgar
nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001539/2025-80, lavrado em 22/4/2025, contra a empresa GINALDO
DA NOBREGA GONCALVES, inscricdo estadual n® 16.161.618-6, eximindo o
contribuinte dos 6nus decorrentes do presente feito fiscal.
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Em tempo, reitero a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razao
do vicio formal indicado, observando o prazo estabelecido na Lei.

IntimacBGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de fevereiro de 2026.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ICMS-
NORMAL FRONTEIRA. AUSENCIA DE
TIPIFICACAO LEGAL ESPECIFICA - DESCRICAO
DA INFRACAO [INSUFICIENTE PARA SE
DETERMINAR A MATERIA TRIBUTAVEL -
VICIOS FORMAL CONFIGURADO - AUTO DE
INFRACAO NULO - REFORMADA A DECISAO
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- Cabe o recolhimento antecipado no imposto nas
operacdes e prestacdes interestaduais com produtos
relacionados em Portaria do Secretario de Estado da
Receita.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada a
imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais
violados, comprometeu o0 langamento em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio
formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, Il e IlI,
da Lei n® 10.094/13. Configurado efetivo prejuizo a defesa
do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em
observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n°
10.094/13.

RELATORIO

No Auto de Infracdo  de Estabelecimento n°
93300008.09.00001539/2025-80, lavrado em 22/4/2025, contra a empresa GINALDO
DA NOBREGA GONCALVES, inscricdo estadual n° 16.161.618-6, relativamente a
fatos geradores ocorridos entre 1°/2/2025 e 28/2/2025, consta a seguinte dendncia:
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0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

CAPITULACAO ATF = ART. 106, DO RICMS/PB,
APROV.P/DEC.18.930/97 PENALIDADE ATF = ART. 82, I,
"E", DA LEI N.6.379/96.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta

Art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo /Dec.18.930/97. | Art. 82, II, "e", da Lei n.6.379/96.

CREDITO TRIBUTARIO

ICMS MULTA RECIDIVA TOTAL

8.971,73 4.485,87 2.242,94 15.700,54

Cientificada, da acéo fiscal, no seu Domicilio Tributério
Eletrénico - DTe, em 2/5/2025, a autuada apresentou reclamacao, em 7/5/202.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, 0s autos foram
conclusos, e enviados para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP,
onde foram distribuidos para o julgador fiscal, TARCISO MAGALHAES MONTEIRO
DE ALMEIDA, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, Domicilio
Tributario Eletrdnico - DTe, a autuada interp6s recurso voluntério, em 28/11/25, onde
expds o seguinte:

- Inicialmente, faz um breve resumo dos fatos;

- Suscita a nulidade do auto de infracdo por falta de identificacdo
da infragdo e por falta de elementos suficientes para a
determinacdo da matéria objeto da exigéncia tributaria;

- Diz que o langamento se revela improcedente e desproporcional,
diante o prazo exiguo entre o vencimento da fatura e a lavratura
do auto de infracdo, impondo penalidade maxima sem qualquer
intimacéo prévia que possibilitasse uma regularizagdo espontanea;

- Alega boa fé e auséncia de dolo ou fraude, ressaltando que vinha
cumprindo regularmente as obrigag0es fiscais;

- Afirma que a multa por reincidéncia foi aplicada de forma
automatica, sem comprovacao da infracdo anterior ou dispositivo
legal,

- Salienta que houve excesso punitivo e auséncia de prejuizo ao

erario;
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- Pleiteia a reforma da decisdo de primeira instancia, por deixar de
considerar elementos apresentados na defesa, como boa-fé do
contribuinte e historico de cumprimento das obrigaces fiscais;

- Requer, ao final, a nulidade do auto de infragdo por vicio
formal;

- Ressalta, ainda, que o sistema ndo permite a emissdo de nova
guia, tornando inviavel o recolhimento do valor principal.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta
relatoria.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso voluntario, interposto contra decisdo de
primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de n°
93300008.09.00001539/2025-80, lavrado em 22/4/2025, contra a empresa em epigrafe,
com crédito tributério anteriormente relatado.

Falta de Recolhimento do ICMS (ICMS FRONTEIRA)

A acusacdo trata de cobranga da Fatura n® 3039632707, referente
a falta de pagamento do ICMS NORMAL FRONTEIRA, cddigo 1154, no més de
fevereiro de 2025, relativo as Notas Fiscais n° 9431, 15524, 238693, 288780, 288871,
320076, 353975, 359076, 359077, 360922, 360923, 361003, 361107, 463389, 467913,
467914, 1384803 e 1546130, sendo considerado infringido, unicamente, o art. 106 do
RICMS/PB.

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

()

g) nas operacOes e prestacdes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para efeitos
de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 88§ 2°, 3° e 7° deste artigo.
()

§ 2° O recolhimento previsto na alinea “g” do inciso I deste artigo serd o
valor resultante da aplicacdo do percentual equivalente a diferenca entre a
aliguota interna e a interestadual sobre o valor da base de célculo apurado
nos termos da alinea “b” do inciso XII do art. 14 deste Regulamento, devendo
o0 valor da operacéo de origem ou da pauta fiscal ser acrescido, quando for o
caso, do IPI, do seguro, do transporte e de outras despesas debitadas ao
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estabelecimento destinatario, assegurada a utilizagao do crédito fiscal no més
do efetivo recolhimento, nos termos de Portaria do Secretario de Estado da
Fazenda.

Como penalidade, foi proposta multa de 50% (cinquenta por
cento), na forma do art. 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()
e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipdteses nao contidas neste artigo.

Mantida, integralmente, na instdncia monocratica, a autuada, em
sede de recurso voluntario suscita a nulidade do auto de infracdo por falta de
identificacdo da infracdo e por falta de elementos suficientes para a determinacdo da
matéria objeto da exigéncia tributaria.

Da anélise do caderno processual, observa-se que o auditor fiscal
responsavel pela autuacdo apresentou, como suporte para embasar a dendncia descrita
na inicial, documento contemplando o nimero de lancamento de origem e uma relagdo
de notas fiscais relacionada a fatura “em aberto” que deu azo ao langamento.

Havemos de concluir, por conseguinte, que o fato motivador da
exacdo fiscal ora em andlise foi a auséncia de quitacdo, por parte da autuada, dos
valores indicados na fatura n® 3039632707 emitida pela SEFAZ/PB.

Né&o obstante o acerto da fiscalizagdo ao exigir, por meio de Auto
de Infracdo, o crédito tributario supostamente devido pelo contribuinte, o fato é que a
peca acusatdria se encontra eivada de vicios.

Tal fato ndo passou despercebido pela recorrente que, aventou o
cerceamento de defesa por auséncia de detalhamento dos fatos geradores, bem como
pela capitulacdo legal insuficiente para compreender os fatos que pesam contra a
empresa.

Com efeito, ao indicar o dispositivo legal violado, a fiscalizagéo
apontou, tdo somente, o artigo 106 do RICMS/PB. E mais que isso, dentre os
documentos anexados ao auto de infragdo, consta relatorio relativo a fatura n°
3037667303, estranho aos autos.

Da analise da impugnacéo apresentada pelo contribuinte salta aos
olhos a falta de compreenséo que tais fatos desencadearam na defesa. Tal confuséo se
extrai pelo fato de o contribuinte ter se manifestado exclusivamente em relagdo ao
referido documento (fatura n® 3037667303) que ndo se relaciona com o langamento
objeto do auto.
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O fato € que, a descrigdo genérica do fato infringente, assim como
a falta de elementos que possibilitem o contribuinte extrair as informacgdes necessarias
para compreender, de forma plena, a acusacdo que pesa contra si, sdo inadmissiveis em
um langamento de oficio e, por este motivo, ndo devem ser reconhecidas como validas
no Direito Tributério. O direito ao contraditorio e & ampla defesa s6 pode ser exercido
em sua totalidade quando, ao sujeito passivo, € dada a possibilidade de saber, com
seguranca, de que esta sendo acusado.

A anulacdo do Auto de Infracdo por violagdo ao Principio
Constitucional do Devido Processo Legal - do qual derivam 0s seus consectarios
l6gicos: Principios do Contraditdrio e da Ampla Defesa -, em virtude da auséncia de
elementos que propiciem o entendimento acerca da denincia que estad sendo imputada
ao contribuinte, € medida que se impde como forma de buscar a justica fiscal.

A matéria tributavel, sendo elemento essencial para constituicao
do crédito tributario, deve estar claramente determinada no lancamento. Ndo se quer
dizer com isso que quaisquer incorregfes ou omissdes possam acarretar nulidade. O
artigo 15 da Lei n° 10.094/13 restringe o alcance da nulidade por infracdo descrita de
forma genérica ou imprecisa ao condiciona-la a comprovacdo de efetivo prejuizo a
defesa do sujeito passivo.

Esta medida (nulidade), portanto, ndo deve ser aplicada
indistintamente. Trata-se de providéncia a ser adotada em casos bastante especificos e
desde que conste, na defesa, pedido neste sentido, conforme estabelece o paragrafo
unico do artigo 15 da Lei n° 10.094/13.

Art. 15. As incorrecBes, omissGes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solugdo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Diante deste cenario, é forcoso o reconhecimento da nulidade dos
langcamentos, por vicio formal, por afronta ao disposto nos incisos Il e Il do artigo 17
da Lei n®10.094/13:

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do  Codigo  Tributario Nacional, quanto:
| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;

I - a norma legal infringida;
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IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - a intimacdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento. (g. n.)

Em diversas oportunidades, o Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba ja decidiu pela nulidade, por vicio formal, de autos de infragdo em
virtude de a acusacdo estar descrita de forma genérica (falta de recolhimento do ICMS),
sem apresentar tipificacdo especifica para a conduta atribuida ao contribuinte, situagdes
semelhantes ao caso em apreco, de onde se extrai inequivoco prejuizo ao exercicio
pleno do contraditério e ampla defesa por parte do contribuinte. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 078/2025 )
Relator: CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

CREDITO INDEVIDO. ICMS. AUSENCIA DE TIPIFICAGAO LEGAL
ESPECIFICA. VICIO DE FORMA. NULIDADE CONFIGURADA. -
MANTIDA DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRA(;AO NULO.

- Processo instaurado em decorréncia da emissdo de Auto de Infracdo
acusando utilizacdo indevida de créditos fiscais referentes ao ICMS.

- A acusacdo ndo apresentou tipificacdo especifica para a conduta atribuida
ao contribuinte, configurando vicio de forma, ex vi do artigo 17, 111, da Lei n°
10.094/13.

- Mantida a decisdo recorrida que considerou nulo o auto de infracdo por
vicio de forma.

- Possibilidade de realizacdo de novo feito fiscal, nos termos do artigo 18 da
Lei n®10.094/13.

ACORDAO N° 181/2023
Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - NULIDADE. VICIO

FORMAL CONFIGURADO - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- E nulo o auto de infracdo que aponta como infringido apenas o art. 106 do
RICMS/PB, néo especificando com clareza os dispositivos legais que deram
suporte ao procedimento fiscal, quando comprovado efetivo prejuizo a defesa
do administrado. - Possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos
doart. 173, Il, do CTN.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o
feito fiscal, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que
dela resulta ¢ a absolvicdo do autuado da imputagdo que lhe é dirigida no libelo
acusatério em exame.
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A consequéncia desse fato é a abertura de nova oportunidade para
que a fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatdria, em observancia ao que
estabelecem os artigos 18 da Lei n® 10.094/13 e 173, 1, do Codigo Tributario Nacional:

Lei n®10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispbe a
Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento,
contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar definitiva
na esfera administrativa.

Codigo Tributario Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

()

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Portanto, s6 nos resta reformar a decisdo de primeira instancia
para declarar nulo, por vicio formal, o auto de infrag&o.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a sentenca
monocratica e julgar nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001539/2025-80, lavrado em 22/4/2025, contra a empresa GINALDO
DA NOBREGA GONCALVES, inscricdo estadual n° 16.161.618-6, eximindo o
contribuinte dos 6nus decorrentes do presente feito fiscal.

Em tempo, reitero a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razéo
do vicio formal indicado, observando o prazo estabelecido na Lei.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por video

conferéncia, em 20 de fevereiro de 2026.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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